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Xiilasa: Avropaya inteqrasiyanmin genislonmasi kontekstind> 2002-Ci ildan etibaran Al-
nin qonsulart olacaq doviatiorlo yeni amakdasliq alatinin islonmasina baslandi. "Mehriban
qonsuluq Sazisi” kimi miiayyan edilmis programda amakdashgin yeni alatlori, ilkin olaraq
moveud olan “Torafdasiiq vo amokdashq Sazisi”, hamginin TACIS programi asasinda
islonib hazirlanmasi nazards tutulmusdu. “Yeni qonsulug programimin” maQsadi Sarhadyani
omakdasliq potensialimin, sarhadyani arazilorin yani, qonsularin sosial-igtisadi inkigafinin
dastoklonmasindon ibarat idi. 2004-cii ilin may aymun 12-d° sAvropa qonsuluq siyasati.
Olkalorls strategiya vo moruzalor” adli dorc olunmus sanadd* aqonsulug” ¢argivasinda
omakdasligin 2sas istigamatlori gostorilirdi.
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Giris. Sorhodlorinin geyri-leqal miqrasiyadan tohliikesizlosdirmok Al vatondaslarni
beynolxalq terrorizm, miitosokkil cinastkarliq vo narkoticarat kimi, qeyri ononavi risklordon
gorumag, yeni lizv dovlatlora tohliikasizlik,iqtisadi, stabil comiyyat qurmaq cohdlori Avropa
Ittifagun1 Morkozi vo Serqi Avropa, Conubi Qafqaz, Rusiya vo Baltikyan1 dovlotlorls bir sira
xiisusi programlar hazirlamaga tohrik edirdi. Bu proqramlarin asas moagsadi Vo mahiyyati
gitonin miixtalif 6lkalari ilo inteqrasiya alagslorini geniglondirmok golocokds onlarin Avropa
ittifagn 6lkeleri ilo olagelorini tonzimlomok idi. [1, 5.593]

Avropaya inteqrasiyamin genislonmosi kontekstindo 2002-ci ildon etibaron Ai-nin
gonsular1 olacaq dovlatlorlo yeni omokdasliq alotinin islonmasina baslanmisdi. Avropa
Komissiyasiin bu yeni togobbiisiiniin xarakterini miioyyon edon asas ifado "Avropada yeni
boliisdiirticti xatlorin yaranmasindan qagmag” [5] ¢cagirist olmusdur.

Avropa Komissiyasinin yeni tasabbiisii. Inkisaf etmoyo baslamis yeni omokdasliq
programinin ilk senadi Kris Pattenin vo Havyer Solanin Suraya ilinvanlandigi 07.08.2002
tarixinds birgo moktubunda nozords tutulan programin cografi ¢orgivalori, magsadlari vo
hayata kegirilmo tisullar: tosvir edilmisdir.

Moktubda qeyd edilirdi ki, Al-nin golocok inkisafi {iciin mévcud ii¢ sorhod
regionlarindan (Araliq donizi, Balkan vo Sargi) oan ¢ox tasira malik Sorq regionu olacaqdir.

Belo omokdasligin osas moqsadi " bizim tohliikesizliyin osasini toskil edon
sorhadlorimiz boyu stabilliyin, ¢igoklonmonin, imumi doyorlorin vo hiiquqi normalarin
inkisafidir ". [ 5]

"Mehriban gonsulug Sazisi” kimi miioyyon edilmis proqramda omokdashigin yeni
alotlori, ilkin olaraq moévcud olan “Torafdasliq vo oamokdashq Sazisi”, hamginin TACIS
programi asasinda islonilmasi nazardas tutulurdu.

Al-nin Kopenhagendaki dekabr sammitindo (2002-ci il) Fransanin tokidi ilo program
gorgivasing Araliq donizi regionunun dovlotlori daxil edildi [6] vo belsliklo do "gonsu”
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dovlatlorin se¢iminda cografi amil ideyasi dagilmis oldu. Moahz bu moarhalads islonilon
program indiki ikili "Genislonmis Avropa-yeni qonsuluq" adin1 almig olmusdu.

“Yeni qonsuluq programinin”  moQsadi Sorhadyani omokdasliq potensialinin,
sorhodyani arazilorin yani, gonsularin sosial-igtisadi inkisafinin dostoklonmasindon ibarat idi.
2004-cii ilin may aymin 12-d* aAvropa qonsuluq siyasati. Olkalorlo strategiya vo moruzalor”
adli dorc olunmus sonadd®“ oagonsuluq” ¢orgivasinds omokdagligin osas istigamatlori
gostorilirdi. Bunlara agagidakilar aiddir:

- Iqtisadi va elmi-texniki amokdasligin stimullagdiriimast;

- Siyasi dialoq vo islahatlar;

- Sorhodyan1  orazilorin inkisafi {i¢lin sorhadyant vo fiziki infrastrukturun
yaxsilasdirilmas;

- Ticarotin vo torofdas o&lkolorin Al-nin daxili bazarinda movgelorinin todricon
yiiksolmasi;

- otraf miihitin mithafizasi vo barpa olunan enerji manbaolarinin istifadosinin artirilmast;

- Hiiquq vo daxili siyasatin tonzimlonmasi;

- Sorhodyan1  turizmin  vo  istirahstin  inkisafi, turizmin infrastrulturunun
modernlogdirilmasi, Sorhaddo xiisusi ohomiyyat kosb edon modoniyyat abidolorinin
miihafizasi;

- Enerji, naqliyyat, informasiya va ictimai kommunikasiyanin inkisafi;

- Yerli icmalarin tosobbiisiiniin miidafiasi;

- Sosial siyasat vo insanlar arasinda alagslorin inkisafi;

- Regionlarin madani dzliinamaxsuslugu vo madani irsi;

- Terrorizmla, kiitlovi mohvedici silahlarinin yayilmasina qarst miibarizodo birga
foaliyyat.

Biitlin bu istigamotlor 6z oksini omokdashq ft¢iin hazirlanmis xiisusi foaliyyat
planlarinda tapmisdir.

AQS programinda istirak Conubi Qafgaz dovlotlorine miiloyyon imkanlari yaratmis
olacaqdir. Bunlar asagidakilardir:

- Iqtisadi, sosial, siyasi islahatlarin hoyata kecirilmosi, demokratiyanin genislondirilmosi
sayasindo Avropa ittifaginin daxili bazarinda miioyyon mévqeys yers tutmaq imkani;

- Votondaslarin, amtaslorin, xidmatlorin vo kapitalin sorbast dovriyyasini tomin etmok
moaQsadila galacaok inteqrasiya proseslorina gqosulmad;

- Avropa Ittfaqmnin {izvii olan dévlotlorlo somorali siyasi dialoq vo omokdasliq, giizostli
ticarat alagalori vo aciq bazar, yeni maliyys monbalorinin aldo edilmasi, imumdiinya ticarat
toskilatina iizv olmaga dostok, miqrasiya, narkotiklor vo miitosokkil cinayatkarligla miibarizo
sahasinds omokdasliq.

Artiq 2004-cii ilin may ayinda Al AQS-nin reallasmasi {i¢iin 225 milyon avro vosait
ayirmigdi.

Conubi Qafqazda “Avropa qonsuluq siyasatinin” inkisaf istigamotlorini
miioyyonlosdiron Avropa Komissiyasinin ilkin miiraciotindo Conubu Qafgaz dovlotlorinin
"bu giin programin cografi ¢argivesino daxil olmayan" [9] kimi geyd edilmoasi, Conubi
Araliq donizi 6lkolari ilo bagli hadiss yada saldiqda, a¢iq bohans oldugu miisahids edilirdi.

Bu “ideya” Giirclistandaki "moxmori ingilabdan" avvalca irali siiriilmiisdii. Bu vaxta
gador biz Giirciistandaki voziyyotdon ¢ox narahat idik: ekspertlorin 6ldiiriilmasi, insanlarin
ogurlanmast vo s. Ona goro do biz hesab edirdik ki, “miivoffaqiyyatsiz dovlati”
hovaslondirmays ehtiyac yoxdur. Bu diisliniilmiis gorar deyil, daha ¢ox miioyyon gorarin
gobul edilmasine imkan vermoayan hadisalorin toplusundan ibarat idi. [8]

Program tartibatgilarnin fikrinco iso Conubi Qafgaz Slkalori Avropa Ittifagmin iizvii
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olan 25 dovlstdon heg biri ilo birbasa sorhodo malik deyildilor. Digor torafdon har ti¢ 6lko
Avropa Surasinin vo ATOT-in miioyyonlosdirdiyi meyarlara cavab vermoli idi. (Masoalon:
Ermonistanin Azarbaycana tocaviizii va.S.).

Hor bir halda Conubi Qafgazin "Genislonmis Avropa - yeni qonsuluq" proqramina
gosulmamas1 hom Avropa Institutlar;, hom do ekspertlor torofinden tongid dalgasi ilo
tizlosdi.

Parlamentin moruzasindo miinagisolorin nizama salinmast kimi bir togobbiisiin
vacibliyini  nozoro alarag Conubi Qafgaz dovlstlori iigiin "Genislonmis Avropa-yeni
gonsuluq" programi ¢argivasinds xiisusi siyasat hazirlanmasi tovsiys edilirdi. [4]

Bununla razilasmayan Azorbaycan, Ermonistan vo Giirciistan Avropa qonsuluq
siyasotindon konarda galmalarina etiraz etdilor.

Canubi Qafgazin “Yeni qonsuluq” siyasatina qosulmasi. Azarbaycan, Giirciistan vo
Ermonistan “yeni gonsuluq” siyasotino osulmasina sobab olan amillordon biri toskilatin
sorhodlorinin Qara doniz sahillorina godor genislonmosi oldu. 2007-ci ilin yanvarinda
Ruminiya vo Bolgaristanin Al iizvliiyiino daxil olmasi ilo Conubi Qafgaz dovlotlorindon
Giirciistanin Al ilo cografi sorhoddi yaranmis oldu. Qara Donizo birbasa ¢ixisi olmayan
Azarbaycan vo Ermonistan isa  “Qara Doniz region” adlanan genis monali qonsu olkalor
grupuna daxil idilor.

Umumilikds iso Avropa qonsuluq siyasoti Avropa Ittifaginin Qafqaz regionuna niifuz
etmasi liclin oan yaxs1 vasitolorden biri sayilirdi.

2004-cii il yanvarm sonunda UXSTS-in Ali niimayondosi ilo moslohotlogmalorin vo
Al-nin regiondaki Xiisusi niimayandoasinin tdvsiyalori osasinda Sura, Komissiyan1 2004-cii
ilin iyunun sonuna kimi Azarbaycan, Ermonistan vo Giirciistan1 “Genislondirilmis Avropa-
yeni qonsuluq” programi ¢orcivesine daxil edilmasi ilo bagli tdvsiyelorin islonib
hazirlanmasina ¢agirdi. [3]

Nohayot, 2004-cii il iyunun 14-do Komissiyanin Avropa “yeni qonsuluq siyasatinin
strategiyas1” [9] miiracioti osasinda, Sura proqgramin ii¢ Conubi Qafgaz dovlstino aid
edilmasi barasinda garar gobul etdi.

Programda miisyyan ¢atismazliglarina baxmayaraq Conubi Qafgazin dovlatlorine aid
edilmosi miihiim simvolik bir jest olub Al-nin Conubi Qafqaz ilo miinasibatlorindo yeni
morhalonin agilis1 demok idi.

Al-nin bu xarici siyasotinin regionda xarici siyasat prioritetlorinin daha diizgiin bolmok
istoyin Canubi Qafgazla omokdaslogin siyasi istigamotloarini segmaya va noticods iqtisadi
alagelorin daha zoruri oldugunu dork edilmasina gatirib gixarirdi.

Yiiksok soviyyali goriislor Avropa Ittifagimin programinadaxil etmok haqgginda goti
gorar gobul etmoyo imkan Verdi. 2004-cii il iyunun 14-do Azorbaycan, Giirciistan vo
Ermoanistan “qonsuluq” programinin tam iizvii oldular.

Programin tam hiiquglu istirakg¢isi olmaq prinsipina uygun olaraq Conubi Qafgaz
dovlatlori Avropa Institutlarin insan hiiquglarina hérmot, qanunlarin aililiyini tomin etmok,
xarici siyasot sahosindo beynolxalq hiiquq normalarina hérmat, 6lkads iqtisadi vo social
doyisikliklorin kegirilmosi kimi doyarlors ciddi riayot edildiyini niimayis etdirmok
macburiyyatinds idilor.

2005-ci il martin 2-do Avropa Komissiyast Avropa Surasina “Avropa qonsuluq
siyasati- Ermonistan, Azarbaycan, Misir vo Livana tovsiyalor” [2] adli miiraciot dorc etdirdi.
Miiraciatdo region dovlotlorino korrupsiya va doloduzlugla miibarizo, qanunlarin aliliyinin
mohkamlonmasi vo demokratik nozarat, dovlot sektorunun modernlosmosi, keyfiyyatli vo
soffaf idarocilyin yaranmasi, bazar iqtisadiyyatinin xeyrino islahatlarin kegirilmosinin
dostokoalonmasi tovsiys edilirdi.
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Notica. Umumilikdo, Conubi Qafgaz dévlotlori iigiin Avropa qosuluq siyasotinin
ohomiyyati na ilo izah edilir. ©Ovvola Avropa qonsuluq siyasoti, onlarin xarici siyasotinin
diversifikasiyasina yonalmasino sobab olurdu. Bu da 6z novbasinds Rusiya ilo miigayisada
Conubi Qafgaz dovlatlorino diggstin artmasina, onlara dostoyin daha da ¢oxalmasina sobab
olurdu. Digor torofdon Conubi Qafgaz dovlotlori Avropaya inteqrasiyada israrli olub, uzun
miiddatli perspektivda Avropa Ittifagma daxil olmaga calisirdilar.Bu dévletlor Avropanin
aparici siyasi va iqtisadi xattiilo yaxinlasmaq ti¢iin yollar axtarirdilar. Xisusilo Ermonistan
{imid edirdi ki, onun Avropa ittifag: ilo s1x tomaslar1 Tiirkiyays yonalon tozyiqlori artiracaq,
noticodo Tiirkiyo Ermonistanla Azorbaycanin Dagliq Qarabag bdolgesi vo  otraf
rayonlarmisgali ilo baglanan sarhadlori agacaqdir. Avropa Ittifag: vo onun Conubi Qafqazdan
olan torofdaslar1 Avropa qonsuluq siyasatino diger diinya 6lkalarinin regiona diqqatini calb
etmok Vo siyasi iqtisadi problemlarinin hall etmak imkani kimi yanasirdilar.
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SOUTH CAUCASUS COUNTRIES IN THE EU NEW NEIGHBOURHOOD
PROGRAMME

Hajiyeva Khatira Ziya
Summary

In the context of expanding European integration, since 2002 the European Union has
begun to develop new ways of cooperation.

At first, before the development of new mechanisms, the Good Neighbourhood
Programme was based on the Partnership and Cooperation Agreement and the Tacis
Programme.

The role of the New Neighbourhood Programme is to deepen cooperation with
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adjacent territories. In the "European Neighbourhood Policy” Programme "Discussions and
Strategy" within the framework of "Neighbourhood™" published on 12 May 2004, the
fundamental priorities for the implementation of the programme were outlined. The
European Union allocated 225 million euros to the ENP in 2004.

In January 2004, the EU Council called for recommendations on the inclusion of
Azerbaijan, Armenia and Georgia in the framework programme "Wider Europe - New
Neighbourhood". Based on the EU Commission's appeal of 14 June 2004 "Strategy for the
New Neighbourhood Policy", the Council adopted a resolution on the inclusion of all South
Caucasus states in the Wider Europe - New Neighbourhood Programme.

CTPAHBI IO’)KHOI'O KABKA3A B IIPOI'PAMME EC "HOBOE
COCEIACTBO"

T'aosrcuesa Xamupa 3us Koizol
Pestome

B xontekcre pacmupenus EBponeiickoit unrerpanuu ¢ 2002 rona Esponeiickuii Coro3
HayaJl pa3pabaThiBaTh HOBbIE CIIOCOOBI COTPYAHUYECTBA.

Ha nepBrix mopax, 10 pa3paboTku HOBBIX MexaHu3MoB [Iporpamma "JloOpococenckoe
coTpynHudecTBo" OasupoBanock Ha cornamenuu "O IlaptHepctBe u CoTtpynHuuectBe" u
[Tporpamme Tacis.

Poxs [Iporpammer "HoBoe cocencTBo" 3akimrodaeTcsi B yriIyOJIGHUH COTPYAHUYECTBA C
compefienbHbIMU  TeppuTopusiMu. B omyOnukosenHoit 12 mas 2004 roma [Iporpamme
"[lonmutuka eBpococencTa” oOcyxnenus u crpareruss” B pamkax" Cocenactso" ObUIH
0003HaYeHBbl OCHOBOTOJATAIONIUE TMPUOPUTETHl s  peanusanuud mnporpammsel.  EINC.
EBpomneiickum Coro3om B 2004 r. ObUIO BbIAEIEHO 225 MIIH. €BPO.

B sanBape 2004 r. Coser EC mpo3Ban NOArOTOBUTh PEKOMEHJALMA B CBS3U C
nojakitoueHueM AsepOaiimkana, Apmenun u I'py3sum B pamounyio Ilporpammy
"Pacmmpennas EBpomna - HOBoe cocenctBo”. Ha ocnHoBe obOpamenus Komuccun EC ot 14
utors 2004 roxa "Crparerus nonutuku HoBoro cocenctsa’, CoBeT MpUHST PE30IIOIUIO O
BkIoueHnn Bcex FOxHo KaBkasckux rocynmapcts B Ilporpammy — pacumpeHHas
€BPOCOCE/ICTBA.
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